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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к отчету об исполнении бюджета Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Кировской области 
за первое полугодие 2025 года
За первое полугодие 2025 года общее поступление доходов в бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Кировской области (далее – Фонд) составило 15 033 176,3 тыс. рублей, или 50,3% от утвержденных годовых бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы возросли на 15,6%, или на 2 031 792,6 тыс. рублей. Поступления межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – Федеральный фонд) и областного бюджета составили 
14 082 084,5 тыс. рублей, или 50,0% от годового плана. 

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Фонда за лечение на территории Кировской области граждан Российской Федерации, застрахованных на территориях других субъектов Российской Федерации,  составили 919 662,3 тыс. рублей, или 53,9% от годового плана. 
Неналоговые доходы поступили в бюджет Фонда в сумме 
41 892,1 тыс. рублей, или 58,0% от утвержденных годовых бюджетных назначений. 
За отчетный период по результатам проведенной Фондом досудебной претензионной работы в соответствии с Правилами обязательного медицинского страхования (далее – Правила ОМС), утвержденными приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 28.02.2019 № 108н «Об утверждении Правил обязательного медицинского страхования», территориальными фондами иных субъектов Российской Федерации осуществлен возврат средств за 2024 год (необоснованно предъявленные к оплате реестры счетов за оказанную медицинскую помощь застрахованным лицам по обязательному медицинскому страхованию вне территории страхования) в сумме 665,2 тыс. рублей. 
За первое полугодие 2025 года в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в иные бюджеты бюджетной системы Российской Федерации были возвращены средства в сумме 11 127,8 тыс. рублей, 
из них:

в бюджет Федерального фонда был осуществлен возврат средств в общей сумме 9 730,4 тыс. рублей, в том числе возврат:

неиспользованных медицинскими организациями средств в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала (далее − софинансирование оплаты труда медицинских работников) в объеме 64,4 тыс. рублей за прошлые периоды,
неиспользованных средств на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения (далее – денежные выплаты стимулирующего характера) на 01.01.2025 в объеме 
145,2 тыс. рублей,
остатков субвенций прошлых лет на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в объеме 9 366,2 тыс. рублей (восстановлены денежные средства, поступающие от страховых медицинских организаций, медицинских организаций, территориальных фондов иных субъектов Российской Федерации, физических лиц, службы судебных приставов, учреждений службы исполнения наказаний в связи с причинением вреда здоровью застрахованных граждан),
иных межбюджетных трансфертов на дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования в 2023 – 2024 годах, использованных медицинскими организациями не по целевому назначению, выявленных Фондом по результатам плановых комплексных проверок использования средств обязательного медицинского страхования, в объеме 154,6 тыс. рублей (в соответствии с распоряжениями Правительства Российской Федерации от 23.11.2023 № 3308-р, от 11.12.2024 № 3674-р); 
в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования были возвращены иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, прошлых лет в сумме 1 387,0 тыс. рублей по результатам проведения Фондом экспертных мероприятий в соответствии с Правилами ОМС;
в областной бюджет был осуществлен возврат межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования, прошлых лет, использованных медицинскими организациями не по целевому назначению, в сумме 
10,4 тыс.  рублей.
Расходы бюджета Фонда за первое полугодие 2025 года исполнены на 46,3% от годового плана, или в сумме 13 993 158,0 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы возросли на 15,8%, или 
на 1 911 619,0 тыс. рублей. 
На оплату медицинской помощи в рамках Территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Кировской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (далее – Территориальная программа), утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 28.12.2024 № 643-П «Об утверждении Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Кировской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов и о признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Кировской области», направлено 13 004 923,3 тыс. рублей, или 46,2% от утвержденных годовых бюджетных назначений (в том числе 272 291,0 тыс. рублей за счет неиспользованных остатков средств на 01.01.2025), из них на реализацию: 
базовой программы обязательного медицинского страхования направлено 12 932 111,0 тыс. рублей (из них за счет средств, образовавшихся в результате поступления в бюджет Фонда пеней и штрафов в соответствии с законодательством Российской Федерации, – 2 000,0 тыс. рублей), в том числе на возмещение территориальным фондам других субъектов Российской Федерации затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным на территории Кировской области, за ее пределами, – 277 654,6 тыс. рублей; 
дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования (при оказании медицинской помощи при заболеваниях, передаваемых половым путем, вызванных вирусом иммунодефицита человека, синдроме приобретенного иммунодефицита, туберкулезе, психических расстройствах и расстройствах поведения, за исключением медицинской помощи, оказываемой в профильных специализированных учреждениях, при оказании паллиативной медицинской помощи в амбулаторных условиях и в условиях круглосуточного стационара), направлено 72 812,3 тыс. рублей. 
Исполнение Территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью Территориальной программы, менее чем на 50% от годового плана связано с тем, что оплата медицинской помощи произведена в порядке и сроки, которые установлены законодательством Российской Федерации, по завершении расчетов за оказанную медицинскую помощь за декабрь 2024 года, на основании реестров счетов за оказанную медицинскую помощь за январь 2025 года – май 
2025 года и заявок медицинских организаций, осуществляющих деятельность на территории Кировской области (далее – медицинские организации), на получение целевых средств на авансирование оплаты медицинской помощи за июнь 2025 года, представленных в страховые медицинские организации. Обязательства перед медицинскими организациями и страховыми медицинскими  организациями исполнены в полном объеме в соответствии с договорами о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования. 
На оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями лицам, застрахованным на территориях других субъектов Российской Федерации, направлено 918 027,9 тыс. рублей, или 53,8% от годового плана, за счет средств, возмещенных территориальными фондами обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации, в том числе 4 654,0 тыс. рублей за счет переходящих остатков средств на 01.01.2025. 
Расходы на финансовое обеспечение плана мероприятий по использованию медицинскими организациями средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинского работника по программе повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования на 2025 год (далее – план мероприятий), утвержденного  министерством здравоохранения Кировской области 02.06.2025, в первом полугодии 2025 года не осуществлялись. Перечисление средств на финансовое обеспечение плана мероприятий осуществляется согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 26.02.2021 № 273 «Об утверждении Правил использования медицинскими организациями средств нормированного страхового запаса Федерального фонда обязательного медицинского страхования, нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования», приказу Министерства здравоохранения Российской Федерации от 14.09.2021 № 922н «Об утверждении порядка и сроков формирования, утверждения и ведения планов мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования, состава включаемых в них сведений, порядка и сроков формирования и направления заявок на включение мероприятий в такие планы мероприятий, а также форм указанных заявок» при наличии у медицинской организации заключенного договора на обучение по программе повышения квалификации, контракта на поставку или ремонт медицинского оборудования, документов о приемке товаров, работ, услуг. Неисполнение плана мероприятий связано с длительностью прохождения медицинскими организациями конкурсных процедур на закупку медицинского оборудования, выполнение работ (оказание услуг) по проведению ремонта медицинского оборудования.

Продолжается работа территориальной комиссии по рассмотрению заявок медицинских организаций на включение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования по программе повышения квалификации, по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в план мероприятий в порядке и сроки, установленные  нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования.
На софинансирование оплаты труда медицинских работников государственной системы здравоохранения, оказывающих медицинскую помощь в соответствии с Территориальной программой обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью Территориальной программы, было направлено 7 179,0 тыс. рублей, или 24,4% от годового плана, на основании поступивших в Фонд от медицинских организаций заявок на предоставление средств нормированного страхового запаса из бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – заявки на предоставление средств) за январь – май 2025 года, согласованных министерством здравоохранения Кировской области, в порядке и сроки, установленные  нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования. Низкий процент освоения межбюджетных трансфертов в целях софинансирования оплаты труда медицинских работников связан с невыполнением медицинскими организациями условий предоставления бюджетных средств на увеличение фактической численности медицинских работников и заявительным характером предоставления средств в соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 22.02.2019 № 85н «Об утверждении порядка формирования, условий предоставления медицинским организациям, указанным в части 6.6 статьи 26 Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», и порядка использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала».
Приток кадров в медицинские организации государственной системы здравоохранения традиционно ожидается во втором полугодии 2025 года. По итогам 2024 года уровень расходов на софинансирование оплаты труда медицинских работников возрос до 43 602,4 тыс. рублей с 5 613,6 тыс. рублей (фактические расходы на 01.07.2024). 
По сравнению с аналогичным периодом 2024 года расходы на софинансирование оплаты труда медицинских работников увеличились в 
1,3 раза, или на 1 565,3 тыс. рублей.
При осуществлении финансирования медицинских организаций в июле 2025 года в порядке и сроки, которые установлены законодательством Российской Федерации, по заявкам на предоставление средств за январь – июнь 2025 года исполнение годового плана составило 29,6%, или 
8 714,2 тыс. рублей. 

В настоящее время сохраняется ограничение видов медицинских организаций, которым предоставляются средства нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования на цели, указанные в пункте 4 части 6 статьи 26 Федерального закона 
от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», определенных приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 21.04.2022 № 273н «Об определении видов медицинских организаций, которым предоставляются средства нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования на цели, указанные в пункте 4 
части 6 статьи 26 Федерального закона от 29 ноября 2010 г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», и видов оказываемой ими медицинской помощи в целях предоставления указанных средств». 
На финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера в соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 26.03.2024 № 142н «Об утверждении порядка и условий осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения» было направлено 
550,4 тыс. рублей, или 67,7% от годового плана, из них 189,5 тыс. рублей на основании представленных медицинскими организациями заявок на получение денежных средств из бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования были направлены на осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения за декабрь 2024 года. В первом полугодии 2025 года были произведены денежные выплаты стимулирующего характера 190 медицинским работникам учреждений здравоохранения Кировской области за 303 случая впервые выявленных в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения онкологических заболеваний. 
По сравнению с аналогичным периодом 2024 года расходы на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера увеличились на 524,4 тыс. рублей.
На выполнение управленческих функций Фондом было направлено 
62 477,4 тыс. рублей, или 26,4% от годового плана. Закупки товаров, работ, услуг в отчетном периоде были произведены в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2025 финансовый год 
и на плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденным приказом государственного некоммерческого финансово-кредитного учреждения Кировский областной территориальный фонд обязательного медицинского страхования от 26.12.2024 № 998 «Об утверждении плана-графика закупок товаров, работ, услуг на 2025 финансовый год и на плановый период 
2026 и 2027 годов». 
Расходование средств на выполнение управленческих функций Фондом в большем объеме ожидается во втором полугодии 2025 года в связи с приобретением программно-аппаратных комплексов защиты информационной структуры территориальных фондов обязательного медицинского страхования, в целях создания централизованной системы защиты информационной безопасности, а также мониторинга объектов информатизации для повышения эффективности защиты информационной инфраструктуры фонда обязательного медицинского страхования от угроз информационной безопасности путем сбора и обработки событий информационной безопасности, сетевого трафика и сведений об уязвимостях, выявления и регистрации инцидентов информационной безопасности, организации передачи сведений об инцидентах в ГосСОПКА в  соответствии с рекомендациями Федерального фонда. 

По состоянию на 01.07.2025 нормированный страховой запас Фонда был сформирован в сумме 1 824 792,8 тыс. рублей, в том числе на дополнительное финансовое обеспечение реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью Территориальной программы, путем предоставления страховой медицинской организации недостающих для оплаты медицинской помощи средств в соответствии с частью 6 статьи 38 Федерального закона от 29.11.2010 
№ 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – дополнительное финансовое обеспечение реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования) было направлено 532 223,4 тыс. рублей.
В первом полугодии 2025 года средства нормированного страхового запаса Фонда в сумме 1 554 933,9 тыс. рублей были использованы на цели, предусмотренные статьей 9 Закона Кировской области от 19.12.2024 
№ 349-ЗО «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Кировской области на 2025 год и на плановый период 
2026 и 2027 годов», в том числе на дополнительное финансовое обеспечение реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования было направлено 352 072,4 тыс. рублей, на оплату медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования, – 1 195 682,5 тыс. рублей, на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала – 7 179,0 тыс. рублей.

