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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к отчету об исполнении бюджета Кировского областного 
территориального фонда обязательного медицинского 
страхования за I квартал 2023 года
За I квартал 2023 года общее поступление доходов в бюджет Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – Фонд) составило 5 796 247,2 тыс. рублей, или 24,8% от утвержденных годовых бюджетных назначений. Поступления межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – Федеральный фонд) и областного бюджета составили 5 411 650,8 тыс. рублей, или 25,0% от годового плана. 

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования за лечение на территории Кировской области граждан Российской Федерации, застрахованных на территориях других субъектов Российской Федерации, составили 417 499,1 тыс. рублей, или 24,6% от годового плана. 
Налоговые и неналоговые доходы поступили в бюджет Фонда в сумме 17 730,3 тыс. рублей, или 24,6% от утвержденных годовых бюджетных назначений. 
За отчетный период поступили доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, в том числе доходы от возврата остатков межбюджетных трансфертов на осуществление единовременных выплат медицинским работникам в сумме 85,2 тыс. рублей и доходы от возврата остатков средств, излишне перечисленных территориальным фондам обязательного медицинского страхования иных субъектов Российской Федерации, в сумме 125,4 тыс. рублей. 
За I квартал 2023 года в бюджет Федерального фонда осуществлен возврат средств в общей сумме 49 995,4 тыс. рублей, в том числе возврат неиспользованных средств для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала, сформированных в составе нормированного страхового запаса Фонда за счет межбюджетных трансфертов Федерального фонда в 2022 году, в объеме 43 503,0 тыс. рублей, возврат средств для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала, использованных медицинскими организациями не по целевому назначению, за прошлые периоды в объеме 65,8 тыс. рублей, возврат неиспользованных средств на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в объеме 
651,9 тыс. рублей, возврат остатков субвенций прошлых лет на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в объеме 5 690,8 тыс. рублей, возврат части единовременной компенсационной выплаты за прошлые годы медицинскими работниками, расторгнувшими трудовые договоры до истечения установленного срока, в объеме 83,9 тыс. рублей. В бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования возвращены иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, прошлых лет в сумме 106,5 тыс. рублей по результатам проведения экспертных мероприятий, в областной бюджет – в сумме 741,7 тыс. рублей (возврат страховыми медицинскими организациями целевых средств в связи с неполным использованием в 2022 году межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования).
Расходы бюджета Фонда за I квартал 2023 года исполнены на 21,0% от годового плана, или в сумме 4 939 835,0 тыс. рублей. На оплату медицинской помощи в рамках Территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Кировской области на 2023 год и на плановый период 
2024 и 2025 годов (далее – Территориальная программа), утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 30.12.2022 № 791-П «Об утверждении Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Кировской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов и о признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Кировской области», направлено 4 423 030,5 тыс. рублей, или 20,5% от утвержденных годовых назначений, в том числе на дополнительные виды и условия оказания медицинской помощи, не установленные базовой программой обязательного медицинского страхования (при заболеваниях, передаваемых половым путем, вызванных вирусом иммунодефицита человека, синдроме приобретенного иммунодефицита, туберкулезе, психических расстройствах и расстройствах поведения, за исключением медицинской помощи, оказываемой в профильных специализированных учреждениях, при оказании паллиативной медицинской помощи в амбулаторных условиях и в условиях круглосуточного стационара), направлено 27 011,8 тыс. рублей, на возмещение территориальным фондам других субъектов Российской Федерации затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным на территории Кировской области, за ее пределами, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования, – 
132 703,4 тыс. рублей. Кроме того, на финансовое обеспечение реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью Территориальной программы, за счет средств, образовавшихся в результате поступления в бюджет Фонда пеней и штрафов в соответствии с законодательством Российской Федерации, направлено 
650,0 тыс. рублей.
Исполнение Территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью Территориальной программы, менее чем на 25,0% от годового плана связано с тем, что авансирование оплаты медицинской помощи осуществляется на основании заявок медицинских организаций, предоставленных страховым медицинским организациям, в порядке и сроки, которые установлены законодательством Российской Федерации. Межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией 
(COVID-19), в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования в I квартале 2023 года в бюджет Фонда не поступали.
На оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Кировской области лицам, застрахованным на территориях других субъектов Российской Федерации, направлено 492 323,3 тыс. рублей, или 29,0% от годового плана, с последующим восстановлением средств в составе нормированного страхового запаса Фонда по мере возмещения затрат территориальными фондами обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации. 
Расходы на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в I квартале 2023 года не осуществлялись. В отчетном периоде в соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 14.09.2021 № 922н «Об утверждении порядка и сроков формирования, утверждения и ведения планов мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования, состава включаемых в них сведений, порядка и сроков формирования и направления заявок на включение мероприятий в такие планы мероприятий, а также форм указанных заявок» территориальной комиссией рассмотрены заявки медицинских организаций на включение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (далее – заявки) в территориальный план мероприятий. По итогам рассмотрения заявок министерством здравоохранения Кировской области 29.03.2023 утвержден план мероприятий по использованию медицинскими организациями средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинского работника по программе повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования на 2023 год на сумму 24 363,0 тыс. рублей для финансирования 4 медицинских организаций Кировской области.
Для софинансирования расходов медицинских организаций государственной системы здравоохранения и муниципальной системы здравоохранения, оказывающих медицинскую помощь в соответствии с Территориальной программой обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью Территориальной программы, на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала направлено 2 431,3 тыс. рублей, или 10,8% от годового плана. Низкий процент освоения межбюджетных трансфертов связан с невыполнением медицинскими учреждениями условий предоставления бюджетных средств на увеличение фактической численности медицинских работников и заявительным характером предоставления средств в соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 22.02.2019 № 85н «Об утверждении порядка формирования, условий предоставления медицинским организациям, указанным в части 6.6 статьи 26 Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», и порядка использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала». Помимо кадрового дефицита на неосвоение межбюджетных трансфертов оказывает влияние ограниченный перечень видов медицинских организаций, которым предоставляются средства нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования на цели, указанные в пункте 4 части 6 статьи 26 Федерального закона от 29 ноября 
2010 г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», определенных приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 21.04.2022 № 273н «Об определении видов медицинских организаций, которым предоставляются средства нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования на цели, указанные в пункте 4 части 6 статьи 26 Федерального закона от 29 ноября 2010 г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», и видов оказываемой ими медицинской помощи в целях предоставления указанных средств». 
Вместе с тем по сравнению с аналогичным периодом 2022 года расходы на указанные цели возросли в 2 раза, или на 1 188,0 тыс. рублей.

На финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения направлено 
4,6 тыс. рублей, или 0,6% от годового плана. Низкий процент освоения средств связан с несоблюдением условий осуществления указанных денежных выплат, установленных порядком и условиями осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения, утвержденными приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 26.01.2022 № 25н «Об утверждении порядка и условий осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения», по случаям, предъявленным к оплате медицинскими организациями в соответствии с реестрами оказанной медицинской помощи и указанным в представленных медицинскими организациями заявках на получение денежных средств из бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования на осуществление денежных выплат за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения.

По сравнению с аналогичным периодом 2022 года расходы на указанные цели увеличились на 4,6 тыс. рублей.

На выполнение управленческих функций Фондом направлено 
22 045,3 тыс. рублей, или 14,5% от утвержденного плана. Основными причинами исполнения годового плана менее чем на 25,0% являются перенос сроков закупок товаров, работ, услуг в соответствии с утвержденным планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Фонда 
на 2023 год, экономия расходов на содержание аппарата управления по результатам проведения конкурсных процедур закупок товаров, выполнения работ, оказания услуг, а также  уплата страховых взносов и налогов в сроки, установленные для перечисления платежей в бюджеты всех уровней, осуществление расчетов с поставщиками (подрядчиками) в соответствии с заключенными контрактами.  
По состоянию на 01.04.2023 нормированный страховой запас Фонда сформирован в сумме 899 843,1 тыс. рублей, в том числе 
200 030,3 тыс. рублей – на дополнительное финансовое обеспечение реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью Территориальной программы, путем предоставления страховой медицинской организации недостающих для оплаты медицинской помощи средств в соответствии с частью 6 статьи 38 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – дополнительное финансовое обеспечение реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования).
За I квартал 2023 года средства нормированного страхового запаса Фонда на цели, предусмотренные статьей 9 Закона Кировской области от 19.12.2022 № 150-ЗО «О бюджете Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», использованы в сумме 729 832,7 тыс. рублей, в том числе на дополнительное финансовое обеспечение реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования направлено 102 374,7 тыс. рублей, на оплату медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского 
страхования, – 625 026,7 тыс. рублей, на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала – 2 431,3 тыс. рублей.
