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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к отчету об исполнении бюджета Кировского областного 
территориального фонда обязательного медицинского 
страхования за 9 месяцев 2023 года
За 9 месяцев 2023 года общее поступление доходов в бюджет Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – Фонд) составило 17 361 754,2 тыс. рублей, или 74,3% от утвержденных годовых бюджетных назначений. Поступления межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – Федеральный фонд) и областного бюджета составили 
16 232 351,3 тыс. рублей, или 75,1% от годового плана. 

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Фонда за лечение на территории Кировской области граждан Российской Федерации, застрахованных на территориях других субъектов Российской Федерации, составили 1 137 741,9 тыс. рублей, или 66,9% от годового плана. 
Налоговые и неналоговые доходы поступили в бюджет Фонда в сумме 62 086,5 тыс. рублей, или 86,2% от утвержденных годовых бюджетных назначений. 
За отчетный период поступили доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, в том числе доходы от возврата остатков межбюджетных трансфертов на осуществление единовременных выплат медицинским работникам в сумме 130,1 тыс. рублей и доходы от возврата остатков средств, излишне перечисленных территориальным фондам обязательного медицинского страхования иных субъектов Российской Федерации, в сумме 9 726,3 тыс. рублей. 
За 9 месяцев 2023 года в бюджет Федерального фонда осуществлен возврат средств в общей сумме 76 609,0 тыс. рублей, в том числе возврат неиспользованных средств для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала, сформированных в составе нормированного страхового запаса Фонда за счет межбюджетных трансфертов из Федерального фонда в 2022 году, в объеме 43 647,5 тыс. рублей, возврат средств для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала, использованных медицинскими организациями не по целевому назначению, за прошлые периоды в объеме 243,1 тыс. рублей, возврат неиспользованных средств на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения (далее – денежные выплаты стимулирующего характера) в объеме 651,9 тыс. рублей, возврат остатков субвенций прошлых лет на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в объеме 31 937,8 тыс. рублей, возврат части единовременной компенсационной выплаты за прошлые годы медицинскими работниками, расторгнувшими трудовые договоры до истечения установленного срока, в объеме 128,7 тыс. рублей. В бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования были возвращены иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, прошлых лет по результатам проведения экспертных мероприятий в сумме 2 909,0 тыс. рублей, в областной бюджет – в сумме 763,9 тыс. рублей (возврат страховыми медицинскими организациями межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования, прошлых лет).
Расходы бюджета Фонда за 9 месяцев 2023 года исполнены на 69,7% от годового плана, или в сумме 16 394 829,8 тыс. рублей. На оплату медицинской помощи в рамках Территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Кировской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее – Территориальная программа), утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 30.12.2022 № 791-П «Об утверждении Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Кировской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов и о признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Кировской области», направлено 15 063 867,3 тыс. рублей, или 69,8% от утвержденных годовых бюджетных назначений, в том числе на дополнительные виды и условия оказания медицинской помощи, не установленные базовой программой обязательного медицинского страхования (при оказании медицинской помощи при заболеваниях, передаваемых половым путем, вызванных вирусом иммунодефицита человека, синдроме приобретенного иммунодефицита, туберкулезе, психических расстройствах и расстройствах поведения, за исключением медицинской помощи, оказываемой в профильных специализированных учреждениях, при оказании паллиативной медицинской помощи в амбулаторных условиях и в условиях круглосуточного стационара), направлено 87 616,9 тыс. рублей, на возмещение территориальным фондам других субъектов Российской Федерации затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным на территории Кировской области, за ее пределами, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования, – 437 931,6 тыс. рублей. Кроме того, на финансовое обеспечение реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью Территориальной программы, за счет средств, образовавшихся в результате поступления в бюджет Фонда пеней и штрафов в соответствии с законодательством Российской Федерации, направлено 1 165,0 тыс. рублей.
Исполнение Территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью Территориальной программы, менее чем на 75% от годового плана связано с тем, что авансирование оплаты медицинской помощи осуществляется на основании заявок медицинских организаций, представленных страховым медицинским организациям, в порядке и сроки, которые установлены законодательством Российской Федерации. 
Согласно законодательству в сфере обязательного медицинского страхования, учитывая отдельные условия авансирования медицинских организаций, сумма авансирования оплаты медицинской помощи в декабре 2023 года может составлять до 100% от среднемесячного объема средств, направляемых на оплату медицинской помощи страховой медицинской организацией в медицинскую организацию, при наличии соответствующих заявок медицинских организаций. 
На оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Кировской области лицам, застрахованным на территориях других субъектов Российской Федерации, направлено 1 212 566,1 тыс. рублей (71,3% от годового плана), в том числе 74 824,2 тыс. рублей за счет переходящего остатка неиспользованных средств на 01.01.2023, с последующим восстановлением средств в составе нормированного страхового запаса Фонда по мере возмещения указанных затрат территориальными фондами обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации.
На финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования направлено 
20 683,8 тыс. рублей, или 41,4% от утвержденных годовых бюджетных назначений. В соответствии с планом мероприятий по использованию медицинскими организациями средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинского работника по программе повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования на 2023 год от 14.09.2023 (далее – план мероприятий) на реализацию вышеуказанных мероприятий предусмотрено 43 132,1 тыс. рублей. Профинансировано 6 медицинских организаций Кировской области для приобретения 5 единиц современного цифрового медицинского оборудования, проведения ремонта 2 единиц медицинского оборудования и организации дополнительного профессионального образования 2 медицинских работников по программам повышения квалификации. План мероприятий выполнен на 48%. Перечисление средств на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования осуществляется при наличии у медицинской организации Кировской области заключенного в соответствии с законодательством Российской Федерации договора на обучение по программе повышения квалификации, контракта на поставку или ремонт медицинского оборудования, документов о приемке товаров, работ, услуг. Низкий процент исполнения плана мероприятий связан с длительностью прохождения конкурсных процедур на закупку медицинского оборудования, выполнение работ (оказание услуг) по проведению ремонта медицинского оборудования.
В соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 14.09.2021 № 922н «Об утверждении порядка и сроков формирования, утверждения и ведения планов мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования, состава включаемых в них сведений, порядка и сроков формирования и направления заявок на включение мероприятий в такие планы мероприятий, а также форм указанных заявок» заявки на включение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (далее – заявка) на текущий финансовый год направляются медицинской организацией в территориальный фонд обязательного медицинского страхования не позднее 1 октября текущего финансового года. 

В настоящее время территориальной комиссией рассмотрены заявки, направленные медицинскими организациями Кировской области в Фонд для включения в план мероприятий. По итогам рассмотрения заявок министерством здравоохранения Кировской области 06.10.2023 утвержден план мероприятий по использованию медицинскими организациями средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинского работника по программе повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования на 2023 год на сумму 52 075,0 тыс. рублей для финансирования 18 медицинских организаций Кировской области.
Для софинансирования расходов медицинских организаций государственной системы здравоохранения и муниципальной системы здравоохранения, оказывающих медицинскую помощь в соответствии с Территориальной программой обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью Территориальной программы, на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала было направлено 
14 181,8 тыс. рублей, или 62,7% от годового плана, на основании заявок на предоставление средств нормированного страхового запаса из бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования за январь – август 2023 года, поступивших в Фонд от медицинских организаций Кировской области. Вместе с тем при осуществлении финансирования медицинских организаций в октябре 2023 года на основании заявок, поступивших в Фонд от медицинских организаций Кировской области в порядке и сроки, которые установлены законодательством Российской Федерации, за период с января по сентябрь 2023 года, исполнение годового плана составило 74,6%, или 16 877,4 тыс. рублей.
В соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 22.02.2019 № 85н «Об утверждении порядка формирования, условий предоставления медицинским организациям, указанным в части 6.6 статьи 26 Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», и порядка использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала» финансирование медицинских организаций в декабре 2023 года будет произведено 2 раза на основании заявок, поступивших в Фонд от медицинских организаций Кировской области, за ноябрь – декабрь 2023 года.
В настоящее время сохраняется ограничение видов медицинских организаций, которым предоставляются средства нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования на цели, указанные в пункте 4 части 6 статьи 26 Федерального закона 
от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», определенных приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 21.04.2022 № 273н «Об определении видов медицинских организаций, которым предоставляются средства нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования на цели, указанные в пункте 4 
части 6 статьи 26 Федерального закона от 29 ноября 2010 г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», и видов оказываемой ими медицинской помощи в целях предоставления указанных средств». 
Софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала осуществлено на уровне 9 месяцев 2022 года.

На финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера было направлено 48,8 тыс. рублей, или 6,4% от годового плана. За 9 месяцев 2023 года было оплачено 37 случаев впервые выявленных медицинскими работниками Кировской области в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения онкологических заболеваний. Денежные выплаты стимулирующего характера получили 37 врачей-терапевтов, 1 уролог, 2 колопроктолога, 
2 хирурга, 1 акушер-гинеколог, 26 врачей-онкологов.
Низкий процент освоения средств связан с несоблюдением условий осуществления денежных выплат стимулирующего характера, установленных порядком и условиями осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения, утвержденными приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 26.01.2022 № 25н «Об утверждении порядка и условий осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения», по случаям, предъявленным к оплате медицинскими организациями в соответствии с реестрами оказанной медицинской помощи и указанным в представленных медицинскими организациями заявках на получение денежных средств из бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования на осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения.

По сравнению с аналогичным периодом 2022 года расходы на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера увеличились в 5 раз, или на 39,0 тыс. рублей.
Фондом совместно с министерством здравоохранения Кировской области на регулярной основе проводится методологическая работа с медицинскими организациями Кировской области, ориентированная на качественное оказание медицинской помощи при проведении профилактических мероприятий и онконастороженность, а также на обеспечение корректного заполнения полей реестров счетов на оплату медицинской помощи по профилактическим мероприятиям, в ходе которых впервые выявлены онкологические заболевания.
На выполнение управленческих функций Фондом было направлено 
83 482,0 тыс. рублей, или 54,8% от годового плана. Основными причинами исполнения годового плана менее чем на 75% являются перенос сроков закупок товаров, работ, услуг в соответствии с утвержденным планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Фонда 
на 2023 год и экономия расходов по результатам проведения конкурсных процедур на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг.
По состоянию на 01.10.2023 нормированный страховой запас Фонда был сформирован в сумме 2 283 951,3 тыс. рублей, в том числе на дополнительное финансовое обеспечение реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью Территориальной программы, путем предоставления страховой медицинской организации недостающих для оплаты медицинской помощи средств в соответствии с частью 6 статьи 38 Федерального закона от 29.11.2010 
№ 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – дополнительное финансовое обеспечение реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования) было направлено 504 688,6 тыс. рублей.
За 9 месяцев 2023 года средства нормированного страхового запаса Фонда на цели, предусмотренные статьей 9 Закона Кировской области 
от 19.12.2022 № 150-ЗО «О бюджете Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования на 
2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», были использованы в сумме 1 946 565,6 тыс. рублей, в том числе на дополнительное финансовое обеспечение реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования было направлено 261 202,3 тыс. рублей, на оплату медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования, – 1 650 497,7 тыс. рублей, на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования – 20 683,8 тыс. рублей, на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала – 14 181,8 тыс. рублей.
Законом Кировской области от 03.10.2023 № 202-ЗО «О внесении изменений в Закон Кировской области «О бюджете Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования на 
2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» внесены изменения в бюджетные ассигнования на 2023 год. 

