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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к отчету об исполнении бюджета Кировского областного 
территориального фонда обязательного медицинского 
страхования за первое полугодие 2020 года
За первое полугодие 2020 года общее поступление доходов в бюджет Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – Фонд) составило 9675,8 млн. рублей, или 49,3% от утвержденных годовых бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы возросли на 5,1%, или на 466,8 млн. рублей. Поступления межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – Федеральный фонд) и областного бюджета составили 9110,0 млн. рублей, или 50,3% от годового плана. Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования за лечение на территории Кировской области граждан Российской Федерации, застрахованных на территориях других субъектов Российской Федерации, составили 650,7 млн. рублей, или 43,4% от годового плана. Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 7,3 млн. рублей, или 56,6% от утвержденных бюджетных назначений. 
В бюджет Фонда поступили доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, в том числе на осуществление единовременных выплат медицинским работникам, в сумме 297,4 тыс. рублей и излишне перечисленных территориальным фондам иных субъектов Российской Федерации средств в сумме 2,2 тыс. рублей.
За первое полугодие 2020 года в областной бюджет возвращены средства в сумме 1,2 млн. рублей – остатки средств в результате неполного использования в 2019 году межбюджетных трансфертов из областного бюджета на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования. В бюджет Федерального фонда осуществлен возврат средств в общей сумме 91374,8 тыс. рублей, в том числе неиспользованных средств для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала, сформированных в составе нормированного страхового запаса Фонда за счет субвенции Федерального фонда в 2019 году, в объеме 
85051,4 тыс. рублей, возмещение расходов в части компенсации затрат бюджета на Территориальную программу обязательного медицинского страхования, являющуюся составной частью Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Территориальная программа), утвержденной постановлением Правительства Кировской области 
от 28.12.2019 № 732-П «Об утверждении Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования и восстановление расходов прошлых периодов субвенции Федерального фонда в объеме 6026,0 тыс. рублей, возврат части единовременной компенсационной выплаты за прошлые годы медицинскими работниками, расторгнувшими договор до истечения установленного срока, в объеме 297,4 тыс. рублей. 
Расходы бюджета Фонда за первое полугодие 2020 года исполнены на 46,6% от годового плана, или в сумме 9210,7 млн. рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы возросли на 1,9%, или на 173,1 млн. рублей. На оплату медицинской помощи в рамках Территориальной программы обязательного медицинского страхования направлено 8497,1 млн. рублей, или 47,1% от утвержденных годовых назначений, в том числе на дополнительные виды и условия оказания медицинской помощи, не установленные базовой программой обязательного медицинского страхования (при заболеваниях, передаваемых половым путем, вызванных вирусом иммунодефицита человека, синдроме приобретенного иммунодефицита, туберкулезе, психических расстройствах и расстройствах поведения, за исключением медицинской помощи, оказываемой в профильных специализированных учреждениях, при оказании паллиативной медицинской помощи в амбулаторных условиях и в условиях круглосуточного стационара), направлено 39,1 млн. рублей, на оплату медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования, – 311,3 млн. рублей.

На оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Кировской области лицам, застрахованным на территориях других субъектов Российской Федерации, направлено 649,1 млн. рублей, или 43,6% от годового плана, с последующим восстановлением средств в составе нормированного страхового запаса Фонда по мере возмещения затрат территориальными фондами других субъектов Российской Федерации. Исполнение плана менее чем на 50,0% связано с непоступлением денежных средств от территориальных фондов обязательного медицинского страхования иных субъектов Российской Федерации за пролеченных иногородних граждан. Возмещение средств за оказанную медицинскую помощь осуществляется в сроки, установленные частью 8 статьи 34 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», согласно части 10 Правил обязательного медицинского страхования, утвержденных приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 28.02.2019 № 108н.
На финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования направлено 
32,3 млн. рублей, или 46,2% от утвержденных годовых назначений. В соответствии с планом мероприятий по использованию медицинскими организациями средств нормированного страхового запаса Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования для финансового обеспечения мероприятий по приобретению медицинского оборудования и организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации на 1 полугодие 2020 года (далее – план мероприятий), утвержденным распоряжением министерства здравоохранения Кировской области от 31.03.2020 № 176 «Об утверждении плана мероприятий по использованию медицинскими организациями средств нормированного страхового запаса Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования для финансового обеспечения мероприятий по приобретению медицинского оборудования и организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации на 1 полугодие 2020 года», на сумму 
54,1 млн. рублей профинансировано 24 медицинских организации Кировской области для приобретения 43 единиц современного, в том числе высокотехнологичного, цифрового медицинского оборудования и проведения 23 циклов повышения квалификации по программам дополнительного профессионального образования медицинских работников, что составило 59,7% от утвержденного плана мероприятий. Исполнение плана мероприятий не в полном объеме связано с длительностью прохождения конкурсных процедур закупок медицинского оборудования и переносом циклов повышения квалификации по программам дополнительного профессионального образования медицинских работников, запланированных на первое полугодие 2020 года, в связи со сложившейся санитарно-эпидемиологической обстановкой в стране. 
На софинансирование расходов медицинских организаций государственной системы здравоохранения и муниципальной системы здравоохранения, оказывающих первичную медико-санитарную помощь в соответствии с Территориальной программой обязательного медицинского страхования, на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала направлено 1,5 млн. рублей, или 1,6% от годового плана. В соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации 
от 22.02.2019 № 85н «Об утверждении порядка формирования, условий предоставления медицинским организациям, указанным в части 6.6 
статьи 26 Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», и порядка использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала» предоставление медицинской организации средств нормированного страхового запаса, предусмотренных в бюджете Фонда для софинансирования оплаты труда медицинских работников, осуществляется при наличии принятого на работу медицинского работника в текущем финансовом году на штатную должность в полном объеме (не менее одной ставки) сверх численности медицинских работников по состоянию на 
1 января текущего года. Оплата осуществляется на основании заявок медицинских организаций на предоставление средств нормированного страхового запаса из бюджета Фонда, согласованных министерством здравоохранения Кировской области.
Расходы на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в первом полугодии 2020 года не осуществлялись в связи с разработкой и утверждением нормативных правовых актов на федеральном уровне.
На выполнение управленческих функций Фондом направлено 
30,8 млн. рублей, или 37,9% от утвержденного плана. Основными причинами исполнения плана менее чем на 50,0% являются перенос сроков закупок в соответствии с утвержденным планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Фонда на 2020 год в связи со сложившейся санитарно-эпидемиологической обстановкой в стране, экономия расходов на содержание аппарата управления по результатам проведения конкурсных процедур закупки товаров, выполнения работ, оказания услуг, а также осуществление расчетов в сроки, установленные для перечисления платежей в бюджеты всех уровней, в соответствии с заключенными контрактами.  
Законом Кировской области от 15.07.2020 № 381-ЗО «О внесении изменений в Закон Кировской области «О бюджете Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования на 
2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» внесены изменения в бюджетные ассигнования на 2020 год. 

