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Пояснительная записка 

к Закону Кировской области от 04.06.2020 № 368-ЗО
 «Об исполнении бюджета Кировского областного территориального 
фонда обязательного медицинского страхования за 2019 год»
Бюджет Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – Фонд) исполнен на основании Закона Кировской области от 18.12.2018 № 211-ЗО «О бюджете Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Закон).
1. Доходы бюджета Фонда составили 18340962,9 тыс. рублей или 99,7% от утвержденного плана. В 2019 году доходными источниками являлись:

1.1. Налоговые и неналоговые доходы:

1.1.1. Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме 1644,2 тыс. рублей или 145,9% от плана. Отражен возврат остатков денежных средств за прошлые годы, компенсация затрат бюджетов по смете расходов на выполнение управленческих функций, на выполнение Территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования. Вероятность планирования доходной статьи с точностью до 100,0% низкая. Исполнение плана более чем на 100% связано с поступлением денежных средств от медицинских организаций по решениям Фонда в конце декабря отчетного года, при отсутствии возможности скорректировать бюджетные ассигнования;
1.1.2. Денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба  имуществу, зачисляемые в  бюджеты  территориальных  фондов обязательного  медицинского  страхования, – 8823,5 тыс. рублей или 107,6% от плана. Восстановлены денежные средства в связи с причинением вреда здоровью застрахованных граждан, поступающих от физических лиц, службы судебных приставов, учреждений службы исполнения наказаний. В течение года дважды вносились изменения в статью доходов по регрессным искам, общее увеличение составило 4030,4 тыс. рублей. Вероятность планирования с точностью до 100,0% низкая. Благодаря активной работе по восстановлению средств обязательного медицинского страхования  с прокуратурой Кировской области и службой судебных приставов рост по данной статье доходов по сравнению с 2018 года составил 52,1%;
1.1.3. Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств, – 4130,2 тыс. рублей или 105,3% от плана. Возвращены средства, использованные медицинскими организациями не по целевому назначению на финансирование Территориальной программы обязательного медицинского страхования, по результатом проверок Фонда. Исполнение плана более чем на 100% связано поступлением средств от медицинских организаций, использованных не по целевому назначению, по результатам проверок Фонда, проведенных по 24.12.2019, при отсутствии возможности скорректировать бюджетные ассигнования;
1.1.4. Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования, – 2609,4 тыс. рублей или 104,4% от плана. Из них: финансовые санкции к медицинским организациям и страховым медицинским организациям Кировской области за нарушение условий договоров на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию и договоров о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования в сумме 1969,5 тыс. рублей; пени (неустойки) за неисполнение условий по договорам гражданско-правового характера по закупкам, осуществляемым в рамках исполнения сметы расходов на выполнение управленческих функций в сумме 133,9 тыс. рублей; уплата штрафов и пеней за использование не по целевому назначению медицинскими организациями средств, перечисленных им по договору на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию, в сумме 506,0 тыс. рублей в соответствии с частью 9 статьи 39 Федерального закона от 29.11.2010 
№ 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – Закон об ОМС). Вероятность планирования доходной статьи с точностью до 100,0% низкая, невозможно спрогнозировать поступление средств, формируемых в соответствии с частью 6.3 статьи 26 Закона об ОМС при применении финансовых санкций к медицинским организациям страховыми медицинскими организациями по результатам проведения контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи.
1.2. Объем средств, переданных бюджету Фонда из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФФОМС) и областного бюджета, составил 16994520,5 тыс. рублей или 100,0% утвержденных.
1.2.1. Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации, поступившие из бюджета ФФОМС, составили 16901258,3 тыс. рублей или 100,0% утвержденных. 
1.2.2. Средства областного бюджета, поступившие в бюджет Фонда, составили 93262,2 тыс. рублей или 100,0% утвержденных, направлены на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования, на оказание гражданам первичной медико-санитарной и специализированной медицинской помощи в случаях:

заболеваний, передаваемых половым путем, вызванных вирусом иммунодефицита человека, синдрома приобретенного иммунодефицита, туберкулеза, психических расстройств и расстройств поведения, за исключением медицинской помощи, оказываемой в профильных специализированных учреждениях;

оказания паллиативной медицинской помощи в амбулаторных условиях и условиях круглосуточного стационара.
1.3. Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования за лечение на территории Кировской области граждан Российской Федерации, застрахованных на территории других субъектов Российской Федерации, составили 1343495,3 тыс. рублей или 96,0% от плана. Исполнение менее 100% связано с не поступлением денежных средств от территориальных фондов обязательного медицинского страхования иных субъектов Российской Федерации за пролеченных иногородних граждан. Возмещение за оказанную медицинскую помощь осуществляется в сроки, установленные частью 8 статьи 34 Закона об ОМС, согласно части 10 Правил обязательного медицинского страхования, утвержденных приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 28.02.2019 № 108н. Задолженность территориальных фондов обязательного медицинского страхования иных субъектов Российской Федерации перед Фондом составила 166905,5 тыс. рублей, в том числе 39200,3 тыс. рублей – просроченная кредиторская задолженность. 
1.4. В доход бюджета Фонда также поступили возвраты остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 1208,3 тыс. рублей. Возврат части единовременной компенсационной выплаты медицинскими работниками, расторгнувшими договор до истечения установленного срока, подлежащий перечислению из бюджета субъекта Российской Федерации в бюджет Фонда для последующего перечисления Фондом в бюджет ФФОМС, в сумме 1206,6 тыс. рублей, возврат по результатам экспертных мероприятий излишне перечисленных средств в 
2018 году в территориальные фонды иных субъектов Российской Федерации в сумме 1,7 тыс. рублей.

1.5. В 2019 году в областной бюджет возвращены средства в сумме 396,3 тыс. рублей – возврат страховыми медицинскими организациями целевых средств в результате неполного использования в 2018 году межбюджетных трансфертов из областного бюджета на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования.
1.6. В бюджет ФФОМС возвращены средства в общей сумме 15071,9 тыс. рублей. Из них: возмещение расходов в части компенсации затрат бюджета на Территориальную программу ОМС в рамках базовой программы ОМС и восстановление расходов прошлых периодов субвенции ФФОМС – 13865,3 тыс. рублей, возврат части единовременной компенсационной выплаты медицинскими работниками за прошлые годы, расторгнувшими договор до истечения установленного срока, – 1206,6 тыс. рублей.  Вероятность планирования доходной статьи по восстановлению денежных средств в бюджет ФФОМС до 100,0% низкая, зависит от фактического исполнения ряда доходных статей (возврата средств, имеющих целевое назначение, и восстановленных за прошлые отчетные периоды) на основании статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
1.7. В бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования иных субъектов Российской Федерации возвращено 0,3 тыс. рублей в части переплаты за оказание медицинской помощи застрахованным лицам Кировской области за ее пределами по результатам экспертных мероприятий.
2. Расходная часть бюджета составила 18256247,3 тыс. рублей или 98,7% утвержденного плана. В том числе по направлениям:

2.1. Финансирование Территориальной программы обязательного медицинского страхования.
2.1.1. Стоимость Территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2019 год, как части Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Кировской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 26.12.2018 № 602-П, утверждена в объеме 16818376,8 тыс. рублей, без дефицита. Расходы на ее выполнение Законом утверждены в объеме 16823376,8 тыс. рублей с учетом переходящих остатков средств. 
2.1.2. Фактически на выполнение Территориальной программы обязательного медицинского страхования в 2019 году из бюджета Фонда направлено 16729769,9 тыс. рублей или 99,4% от плана, из них:
525000,0  тыс. рублей на возмещение другим территориальным фондам затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным на территории Кировской области, за ее пределами, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования, или 100% от плана;
15957088,9 тыс. рублей на оплату медицинской помощи в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования. В соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 09.09.2011 № 1030н «Об утверждении формы типового договора о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования» авансирование оплаты медицинской помощи за декабрь 2019 года осуществлено в размере до 95% от размера среднемесячного объема средств, направляемых на оплату медицинской помощи;
148876,4 тыс. рублей на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию страховым медицинским организациям. Статьей 16 Закона в 2019 году установлен норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию в размере одного процента от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам; 

97319,5 тыс. рублей на оплату медицинской помощи при заболеваниях, передаваемых половым путем, вызванных вирусом иммунодефицита человека, синдрома приобретенного иммунодефицита, туберкулеза, психических расстройств и расстройств поведения, за исключением медицинской помощи, оказываемой в профильных специализированных учреждениях, оказание паллиативной медицинской помощи в амбулаторных условиях и условиях круглосуточного стационара;
1485,1 тыс. рублей на оплату медицинской помощи в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования за счет средств, образовавшихся в результате начисленных пеней и штрафов, подлежащих зачислению в бюджет Фонда в соответствии с законодательством Российской Федерации.
2.2. На основании статьи 14 Закона нормированный страховой запас сформирован в сумме 2062761,9 тыс. рублей. В том числе: 
130423,3 тыс. рублей – средства на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (далее – мероприятия), формируемые за счет части средств, поступающих при применении финансовых санкций к медицинским организациям по результатам проведения контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи страховыми медицинскими организациями и Фондом, в соответствии с частью 6.3 статьи 26 Закона об ОМС. Использование средств осуществлялось в соответствии с Порядком использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденным приказом ФФОМС от 27.03.2019 № 54;

100403,3 тыс. рублей – средства для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала, формируемые за счет субвенций из бюджета ФФОМС. Использование средств осуществлялось в соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации № 85н от 22.02.2019 «Об утверждении порядка формирования, условий предоставления медицинским организациям, указанным в части 6.6 статьи 26 Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», и порядка использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала» (далее – приказ № 85н).
Сумма использованных средств составила 1946053,9 тыс. рублей, из них:
на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования путем предоставления страховой медицинской организации недостающих для оплаты медицинской помощи средств в соответствии с частью 6 статьи 38 Закона об ОМС направлено 1306935,3 тыс. рублей; 
на возмещение территориальным фондам других субъектов Российской Федерации затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам Кировской области за ее пределами, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования, 525000,0 тыс. рублей; 
на финансовое обеспечение мероприятий в соответствии с Планом мероприятий по использованию медицинскими организациями средств нормированного страхового запаса Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования для финансового обеспечения мероприятий по приобретению медицинского оборудования и организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации на 12 месяцев 2019 года, утвержденным распоряжением министерства здравоохранения Кировской области от 30.09.2019 № 636, 98766,7 тыс. рублей или 96,1% от плана. Профинансировано 26 медицинских организаций Кировской области для приобретения 53 единиц (при запланированных 56) современного, в том числе высокотехнологичного, цифрового медицинского оборудования, и проведения 3 циклов повышения квалификации по программам дополнительного профессионального образования медицинских работников. Исполнение Плана мероприятий не в полном объеме связано с длительностью прохождения процедур закупок медицинского оборудования, запланированных на 2019 год, и сложившейся экономией по результатам проведения конкурсных процедур закупки медицинского оборудования. 3 единицы медицинского оборудования, не приобретенные в 2019 году, включены в План мероприятий на 1 квартал 2020 года за счет переходящего остатка средств;   
на софинансирование расходов медицинских организаций государственной системы здравоохранения и муниципальной системы здравоохранения, оказывающих первичную медико-санитарную помощь в соответствии с Территориальной программой обязательного медицинского страхования, на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала направлено 15351,9 тыс. рублей, или 15,3% от годового плана. В соответствии с приказом № 85н предоставление медицинской организации средств нормированного страхового запаса, предусмотренных в бюджете Фонда для софинансирования оплаты труда медицинских работников, осуществляется при наличии принятого на работу медицинского работника в текущем финансовом году на штатную должность в полном объеме (не менее одной ставки) сверх численности медицинских работников по состоянию на 1 января текущего года. Оплата осуществлялась на основании заявок медицинских организаций на предоставление средств нормированного страхового запаса из бюджета Фонда, согласованных министерством здравоохранения Кировской области.
Остаток нормированного страхового запаса в части средств на финансовое обеспечение мероприятий на конец года составил 31656,6 тыс. рублей. Средства будут направлены в 2020 году на реализацию Плана мероприятий по использованию медицинскими организациями средств нормированного страхового запаса Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования для финансового обеспечения мероприятий по приобретению медицинского оборудования и организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации на 1 квартал 2020 года, утвержденного распоряжением министерства здравоохранения Кировской области от 30.12.2019 № 869.

Не использованные остатки субвенций в сумме 85051,4 тыс. рублей, сформированные в составе нормированного страхового запаса Фонда для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала, подлежат возврату в ФФОМС без дальнейшего подтверждения в них потребности на основании письма ФФОМС от 27.12.2019 № 17876/21/и.
2.3. На выполнение управленческих функций Фондом направлено 73714,1 тыс. рублей (0,4% от доходной части бюджета) или 95,4% от плана. Основными причинами исполнения плана менее чем на 100,0% являются экономия расходов на содержание аппарата управления по результатам проведения конкурсных процедур закупки товаров, выполнения работ, оказания услуг, длительность прохождения процедур закупок, запланированных на 2019 год, нарушение сроков поставки товаров.
2.4. На оплату стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Кировской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, направлено 1338644,7 тыс. рублей или 96,3% от плана. Невозможность погашения кредиторской задолженности связана с не поступлением денежных средств от территориальных фондов обязательного медицинского страхования иных субъектов Российской Федерации за пролеченных иногородних граждан. Пояснение представлено ранее в пункте 1.3 пояснительной записки.
3. Источники финансирования дефицита бюджета Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования в 2019 году.
Профицит бюджета составил 84715,6 тыс. рублей.
Остаток средств обязательного медицинского страхования на 01.01.2020 составил 210995,5 тыс. рублей, в том числе:

201303,6 тыс. рублей – субвенции ФФОМС на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации за 2019 год, в том числе 85051,4 тыс. рублей – средства для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала. Указанный выше остаток межбюджетного трансферта в форме субвенции, не использованный в 2019 году, возвращен в бюджет ФФОМС в сроки, установленные пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 116252,2 тыс. рублей подлежит возврату в 2020 году в бюджет Фонда для завершения расчетов за 2019 год;

1199,6 тыс. рублей – доходы в части восстановления расходов прошлых периодов субвенций ФФОМС;

3957,5 тыс. рублей – средства областного бюджета на финансовое обеспечение дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования, за 2019 год. Указанный выше остаток межбюджетного трансферта, не использованный в 2019 году, возвращен в областной бюджет в сроки, установленные пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 3188,0 тыс. рублей подлежит возврату в 2020 году в бюджет Фонда для завершения расчетов за 2019 год;

4534,8 тыс. рублей – иные доходы, не подлежащие возврату в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с бюджетным законодательством, согласно статьи 12 Закона Кировской области от 23.12.2019 
№ 338-ЗО «О бюджете Кировского областного территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» направляются на финансовое обеспечение расходов бюджета Фонда в 2020 году на те же цели.
